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Catre: Veronica SIRETEANU
Ministru al Finantelor

Nr. 57 din 13 iunie 2023
Ref.: Propunerile de politica fiscala si vamala 2024
Stimata Doamna Sireteanu,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanda din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

ntai de toate, apreciem pozitiv respectarea calendarului stabilit in legea privind finantele publice si transparent
bugetara pentru elaborarea proiectului de politica fiscala si vamala pentru anul 2024, cat si includerea unor
initiative pe care mediul de afaceri le promova de mai mult timp.

Urmare examinarii proiectului Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative ce vizeaza politica fiscala si vamala pentru anul 2024, AmCham Moldova prezinta o serie de
comentarii si propuneri, dupa cum urmeaza:

COMENTARII PUNCTUALE PE PROIECTUL SUPUS CONSULTARII
1. La articolul Il (Codul fiscal nr.1163/1997):

e Pct.1, laart. 5, pct. 29) — Se propune urmatoarea completare: ,[...], cu exceptia dispozitivelor speciale (de tip
terminal de plata in numerar, aparat de schimb valutar, bancomat, precum si altele ce dispun de un program
de aplicatie dedicat si identificabil) inclusiv spatiului pentru amplasarea acestor dispozitive.”.

e Pct. 2, laart. 12, pct. 3), este necesara clarificarea ultimei sintagme ,,[...] Repartizarea dividendelor in alt mod
decdt in conformitate cu cota de participatie detinutd in capitalul social se permite in cazul detinerii cotei de
participatie respective, pe o perioadd de cel putin 3 ani consecutivi.”.
in opinia noastrd, aceastd redactie poate distorsiona intelegerea de aplicarea corectd a legislatiei fiscale
reiesind din prevederile altor acte normative in vigoare (SA, SRL, etc.) care reglementeaza aspectul de
distribuire a dividendelor, procedura, documentarea, etc. Astfel, intelegem conform altor acte normative ca
acesta se va califica , dividend” in scopuri fiscale si se va recunoaste ca venit in folosul persoanei fizice cu
retinerea de 12% conform art. 90 din Codul fiscal iar in cazul persoanei juridice nu se va efectua nici o retinere
din lipsa existentei temeiului legal (nu poate fi calificat ca donatie). Tn cazul in care existd precedente de
evaziune prin aplicarea ratei mai mici de impozitate prin calificarea ca dividende, este necesar de reglementat
acest lucru prin acte normative speciale. In temeiul celor mentionate, se propune urmatoarea redactie:
,Dividend — venit obtinut din repartizarea (distribuirea) profitului net intre actionari (asociati) proportional
participatiunii (actiuni, pdrti sociale) la capitalul social, realizatd in conditiile stabilite de lege, actul de
constituire (statutul), hotdrdrea adundrii generale a asociatilor (actionarilor), decizia asociatului (actionarului)
unic si/sau decizia consiliului societdtii, cu exceptia venitului obtinut in cazurile lichiddrii complete a agentului
economic sau repartizarea profitului net in alt mod decdt in conformitate cu cota de participatie detinutd in
capitalul social se permite in cazul detinerii cotei de participatie respective, pe o perioadd de cel putin 3 ani
consecutivi”.

e Pct. 3, la art. 19, lit. a%), expunerea expresa a tipurilor de sdrbatori: ,[...] sarbatorilor pascale, Craciunului, 8
martie, zilelor de nastere ...” — se propune excluderea limitarii exacte in legdtura cu zilele de sarbatoare,
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acestea depind organizatie, politica, cultura si etnia angajatilor, etc. Astfel, propunem inlocuirea cu sintagma
,zZilelor de sarbatoare nelucratoare conform Codului muncii si zilelor de nastere ...”. De asemenea, este necesar
de a specifica baza da calcul in forma salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in care a fost
oferit acest beneficiu.

Pct. 4, la art. 20, lit. d®), se propune uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viatd pentru persoane fizice si
persoane fizice angajati prin introducerea alin. (20?) in art. 20, lit. d®) ,platile suportate de angajator conform
art. 24, alin. (19), (19%) si (193), (20), (20%) si (26).

Pct. 5, la art. 24, alin. (193), pct. 1 — este necesar3a clarificarea daca alin. (19?) este aplicabil in raport cu alin.
(193) si nu se contrazic din punct de vedere al deductibilitatii.

Pct. 2 — Lipsa cadrului normativ secundar nu permite, la etapa actuala, sa intelegem limitarile si conditiile
impuse. Aceasta prevedere este sensibila si poate impacta tratamentul pentru ,formarea si perfectionarea
cadrelor” fiind calificata ca alt tip. Luand in considerare ca noile tendinte de organizare a training-urilor privind
perfectionarea angajatilor sunt organizate in alt format, mai putin fiind respectata forma clasica, lasa loc pentru
interpretare ca fiind tratat mai mult pentru consolidarea culturii corporative si spiritului de echipa.

Se propune urmadatoarea redactie: ,cheltuielile suportate de angajatori cu scopul consolidarii culturii
corporative si spiritului de echipa, in modul stabilit de Guvern”.

La art. 24, alin. (20) — Se propune uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de viata pentru persoane fizice si
persoane fizice angajati prin introducerea la alin. (20?) ,,Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de
angajator pentru primele de asigurare de viata ale angajatului Tn cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat anual de Guvern.”.

Tot la art. 24, se propune includerea unui alineat nou (20%): (20°),Plétile efectuate de angajator impuse prin
alte acte normative cu scopul de a asigura securitatea si sdndtatea in muncd a angajatilor”. Aceasta necesitate
de completare cu norma nominalizata reiese din considerentul ca exista o multime de acte normative ce obliga
angajatorul sa asigure securitatea, igiena si sdnatatea in munca a angajatilor, care ulterior din punct de vedere
fiscal se califica ca facilitate si nu se accepta spre deductibilitate (Ex: HG nr. 819/2016 privind cerintele minime
de securitate si sanatate in munca pentru lucrul la monitor).

La art. 24, alin. (26) — Este necesara corelarea cu art. 19 pentru ca deductibilitatea si facilitatea sa prevada
aceleasi conditii, deductibilitate fiind conditionata suplimentar de , Limita maxima de deducere constituie 5%
din fondul de retribuire a muncii, determinat pentru anul curent.”

Suplimentar, se propune modificarea alin. (3) al art. 24 in scopul permiterii la deduceri a cheltuielilor de
reprezentanta in limita unui % din venitul impozabil (similar, spre exemplu, cheltuielilor neconfirmate
documentar) fara obligatia de colectare a tuturor documentelor mentionate in HG nr. 693/2018.

Pct. 6, la art. 31, alin. (3) — Notdm ca propunerea anterioara referitoare la deducerea provizioanele pentru
asiguratori nu se regaseste Tn proiectul de lege. Este necesara includerea si a companiilor de asigurari care la
fel fac parte din sectorul financiar in scopul permisiunii deducerii reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente, calculate conform IFRS. Astfel, se propune urmatoarea redactie: (3) ,, Bdncilor si companiilor de
asigurdri li se permite deducerea reducerilor pentru pierderi la active si la angajamente conditionale, calculate
conform IFRS”.

La art. 31, alin. (4) —In redactia propus& sunt mentionate expres OCN-urile care tin evidenta contabild conform
SNC. Consideram necesar de a include si OCN-urile care tin evidenta contabila conform IFRS. Astfel, se propune
urmatoarea redactie: (4) , Organizatiilor de creditare nebancard care tin evidentd conform Standardelor
Nationale de Contabilitate li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce
tin de nerestituirea creditelor nebancare si neachitarea dobdnzilor aferente si acoperirii creantelor ce tin de
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nerecuperarea ratelor si a dobdnzilor de leasing financiar in limita provizioanelor calculate conform
regulamentelor Bancii Nationale a Moldovei.

Organizatiilor de creditare nebancard care tin evidentd conform IFRS li se permite deducerea reducerilor
pentru pierderi la active si angajamente conditionale, calculate conform IFRS”.

Pct. 8, la art. 352, alin. (4) — Salutdm aceast3 initiativd dar propunem sa nu limitdm aceastd deducere doar la
asigurarile de viata dar sa fie extinsa si asupra asigurarilor in general cu referire la clase si tipuri de asigurari
pentru consumatori. Pentru o perceptie corecta a deducerilor respective se propune enuntarea exhaustiva a
claselor si tipurilor de asigurari conform Anexei la Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare si anume: A. Asigurarile de viata. B. 1. Asigurarile de accidente; 2. Asigurarile de sanatate; 8.
Asiguradrile de incendiu si de alte calamitati naturale; 14. Asigurarile de credite, care acopera riscul de credit
ipotecar; 16. Asigurarile de pierderi financiare. Toate privilegiile fiscale respective fiind valabile doar pentru
persoane fizice. Drept efect, acest lucru va stimula economia si competitivitatea, va reduce presiunea asupra
bugetului, va promova stabilitatea financiara, va creste gradul de penetrare a asigurarilor facultative. La fel,
tinem sa mentionam ca anumite riscuri din clasa asigurarilor de viata sau asigurari de sanatate sunt specifice si
altor clase de asigurari precum asigurari de accidente sau asigurari de sanatate care in urma modificarilor
propuse nu ar beneficia pe privilegii fiscale. Or, de exemplu, riscul de deces este specific mai multor clase de
asigurari n calitate de risc auxiliar dar in cadrul carora cetatenii nu vor beneficia de facilitati fiscale doar pentru
simplul fapt ca nu sunt atribuite la asigurarile de viata sau asigurarile medicale facultative.

in temeiul celor mentionate, se propune urmatoarea redactie: (4) , Se permite deducerea sumei achitate de
cdtre persoana fizicd pentru procurarea primei de asigurare in baza contractului de asigurare incheiat in temeiul
claselor de asigurarea de viatd; asigurdrile de accidente; asigurdrile de sdndtate; asigurdrile de incendiu si de
alte calamitati naturale; asigurdrile de credite care acoperd riscul de credit ipotecar; asigurdrile de pierderi
financiare, in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat anual de Guvern, pentru
anul respectiv”.

Pct. 9, la art. 36 — Sustinem aceastd modificare, insa, in acest caz, este necesara majorarea plafonului de 5%
prevazut la art. 36. alin. (1) pentru ca incorporeaza deja si organizatiile sindicale si patronale. Se propune
majorarea plafonului cel putin pana la 6%.

Pct. 11, la art. 54%, alin (32) — Administrarea acestei norme ar putea fi problematica, propunerea ar fi limitarea
la detinerea cotei de participare la doar o singura companie in regim fiscal pentru IMM-uri, cu limitarea
numarului de asociati la 2 sau 3 dar cu conditia implementarii cu anul urmator anului, in care se inregistreaza
aceastd situatie. De asemenea, se propune completarea cu fraza: ,In cazul detinerii cotei de participare de cétre
unul dintre actionari in trei sau mai multe companii, toate companiile pot alege aplicarea regimului standard
de impozitare”.

Pct. 15, la art. 83, alin. (8) — Tindnd cont de posibilitatea prelungirii termenului de prezentare a Declaratiei
depuse de persoanele fizice, consideram necesar de a racorda si cu posibilitatea de directionare a 2% din
impozitul calculat si achitat catre asociatii prevazute de Lege.

Pct. 18, la art. 90— Se sustine aceasta modificare, insa, ar fi corect ca veniturile in suma scontului (diferenta
din pretul nominal al bonurilor de trezorerie si pretul de cumparare) din procurarea bonurilor de trezorerie sa
fie tratate ca dobinzi, ca rezultat propunem urmatoare redactie a alin. 7) art. 12 al Codului Fiscal:

,7) Dobindd, venit sub formd de dobindd — orice venit obtinut din creante de orice fel (indiferent de modul
intocmirii), inclusiv veniturile de pe depunerile bdnesti, veniturile obtinute in baza unui contract de leasing

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
AmCham Moldova
3 % +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

financiar, veniturile obtinute de la valori mobiliare de stat, inclusiv sconturi, primele si premiile legate de
asemenea valori primite la rdscumpdrarea si/sau la preschimbarea.

Aditional, redactia noua a lit. c) alin. (4) al art. 90 din pct. 17 al proiectului contravine redactiei noi al alineatului
(38), ca rezultat se propune urmétoarea redactie:

”38) Ministerul finantelor, dealeri primari in sensul legii 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat retin un impozit in mdrime de 6% din veniturile sub formd de dobénzi
de la valorile mobiliare de stat obtinute de cdtre persoanele fizice.”

Pct. 23, la art. 103, alin. (1), pct. 24 — Se propune mentinerea regimului actual de impozitare. Parcul auto din
Republica Moldova este unul invechit, astfel, aspectul privind normele de particule emise depasesc normele
ecologice si de protectie a mediului. Propunerea data urmeaza a fi evaluata suplimentar, inclusiv din
perspectiva schimbarii comportamentului cumparatorului (leasing financiar vs leasing operational).

Acciza colectata in prezent este un ,venit net la buget” iar in cazul aplicarii TVA, agentii economici care o vor
achita, vor avea dreptul de a lua in cont platile facute si in consecinta Bugetul va avea doar de pierdut.

Sub alt aspect, modificarile propuse creeaza premise pentru migrarea afacerilor din domeniul automobilistic
dintr-o zona de transparenta maxima, spre zona , tenebra”.

Pct. 38, la art. 161, alin. 8 — Se propune mentinerea perioadei de 60 zile. Aceasta perioada extinsa de timp este
argumentata de timpul necesar pentru aprobarea contractelor de locatiune si inregistrarea acestora, inclusiv a
contractelor de locatiune a imobilelor proprietate a statului.

Pct. 59, la art. 253 — Se propune ca nivelul amenzilor prevazute la alin. (6) si alin. (7) din articol sa fie similar
sumelor amenzilor maxime prevazute la art. 260, alin. (1).

Pct. 68, la art. 288 — Se propune completarea cu o notiune noud: (7%) ,Operatorul publicitdtii exterioare —
persoand, activitatea cdreia constd in prestarea serviciilor de amplasare si promovare a publicitdtii pe
dispozitivele publicitare proprii cdtre alti agenti economici — furnizori de publicitate”.

Pct. 69, la art. 290, lit. c) — Se propune urmatoarea completare: c) ,taxa de plasare (amplasare) a publicitdtii
(reclamei) — persoanele juridice sau persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzdtor care plaseazd
si/sau difuzeazd informatii publicitare (cu exceptia publicitdtii exterioare pentru autopromovare) prin
intermediul mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice, telegrafice, telex, altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice, tipdriturilor)”. Tot aici, propunem completarea lit. q) cu urmatoarea
sintagma: q) ,taxa pentru dispozitivele publicitare — persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzdtor
si persoanele juridice, care detin in posesie/folosintd sau sint proprietari ai dispozitivelor publicitare pentru
promovarea produselor si serviciilor proprii, inclusiv si mdrcii comerciale”.

Pct. 70, la art. 291, alin. (1), lit. c) — Se propune completarea lit. c) in urmatoarea redactie: c) ,/a taxa de plasare
(amplasare) a publicitdtii (reclamei) — serviciile de plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematografice, video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin dispozitivele
operatorului publicitdtii exterioare, prin alte mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice,
tipdriturilor);” .

Pct. 71, la art. 295, lit. e) — Se sustine propunerea fnaintata si tot aici se propune completarea articolului cu lit.
k) Tn urmatoarea redactie: k) ,taxei pentru dispozitivele publicitare - persoanele juridice, care detin in
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posesie/folosintd sau sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare, producdtori si difuzorii de publicitate sociald,
pentru perioada afisdrii publicitdtii sociale, mesajului de interes public”.

De asemenea, se propune completarea art. 295 cu un pct. nou ,lit.I” cu urmatorul continut: ,taxa pentru
dispozitivele publicitare” - nu se aplicd institutiilor publice, cu exceptia cazurilor cdnd acestea fac reclamd unor
activitdti economice. Nu se datoreazd taxa pentru afisele, panourile sau alte mijloace de reclamd si publicitate
amplasate in interiorul cladirilor. Nu se aplicd pentru panourile de identificare a instalatiilor energetice, marcaje
de avertizare sau marcaje de circulatie, precum si alte informatii de utilitate publicd si educationale. Nu se
datoreazd taxa pentru afisajul efectuat pe mijloacele de transport care nu sunt destinate, prin constructia lor,
realizdrii de reclamd si publicitate. Nu se aplicd taxa pentru dfisele, panourile ce contin informatia ce se impune
obligatoriu prin alte acte normative.”.

Au fost operate modificari in Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate care a modificat notiunea de dispozitiv
publicitar atribuind un sens exagerat de extins, fiind limitat doar la suprafata 1m?, ceea ce in final cataloga orice
dispozitiv publicitar/afis, panou ce depaseste 1m? ca publicitate, inclusiv afisele prevazute obligatoriu prin Lege
(ex: denumirea intreprinderii, panourile valutare, panourile cu preturile la carburanti, etc).

e Pct. 72, Anexa la titlul VII, lit. c) — Se propune urmatoarea completare: c) ,,Taxd de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei) - Venitul din vdnzdri ale serviciilor de plasare si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin
intermediul serviciilor cinematografice, video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin alte mijloace (cu
exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipdriturilor), cu exceptia amplasdrii publicitdtii exterioare
pentru autopromovare”. Tot aici, propunem completarea lit. q): q) Taxd pentru dispozitivele publicitare —
,Suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pentru promovarea produselor si serviciilor proprii, inclusiv
si mdrcii comerciale”.

2. La art. Xl (Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului)

e Pct.2, laart. 24, alin. (1), (12) si (13) — Consideram cerinta de aplicare a timbrelor de acciz eliberate in anul in
care sunt fabricate produsele ca fiind una inoportuna, reiesind din urmatoarele argumente. Tinand cont de
practica existenta, de la plasarea comenzii de timbre si pana la punerea la dispozitia producatorului a timbrelor
sunt necesare circa 2 luni, reiesind din pasii care necesita a fi parcursi (plasarea comenzii, executarea comenzii
de catre CTIF, obtinerea autorizatiei pentru export temporar a timbrelor, livrarea fizica a timbrelor). Astfel, in
mod practic, la inceputul fiecarui an, producatorii de produse din tutun vor fi in imposibilitate de a fabrica
marfuri pentru piata din Republica Moldova, dat fiind faptul ca timbrele care vor fi solicitate in ianuarie vor fi
disponibile pentru aplicare in fabrici abia in luna martie si respectiv marfurile vor putea fi livrate catre luna
aprilie, ceea ce ar putea crea un deficit de produse pe piata, distorsiona logistica companiilor din industria
tutunului, genera costuri administrative exorbitante pentru companiile care vor fi puse in situatia de a crea
stocuri foarte mari. In aceasta situatie si bugetul de stat va avea de suferit, or importurile in primul trimestru
al anului vor fi blocate si respectiv nu vor fi incasari la buget din acciza.

Totodata, riscurile enumerate mai sus, in ceea ce tine de blocarea importurilor, sunt accentuate si mai mult de
lipsa unor posibilitati tehnice de a elibera timbre de acciz marcate cu data unui trimestru ulterior (confirmat in
cadrul discutiilor cu reprezentantii CTIF-ului), precum si de formularea propusa care stabileste ca timbrele
urmeaza a fi eliberate in anul fabricarii produselor. Chiar daca ar fi prevazuta o asemenea posibilitate, aceasta
nu ar face decat sa reduca neesential termenul de livrare a marfurilor, dat fiind faptul ca fabricarea produselor
nu poate fi efectuata din timp, dar numai in cursul anului de gestiune.

Mai mult ca atat, implementarea unui astfel de mecanism incepand cu 1 ianuarie 2024 va crea si pierderi
companiilor care au plasat comenzi pentru a acoperi necesitatea cu timbre de acciz inclusiv pentru inceputul
anului 2024.

Suplimentar, consideram ca restrictia privind plasarea produselor din tutun pe piata mai tarziu de 24 luni de la
data producerii este una abuziva si neargumentata atat timp cat aceste produse au termen de valabilitate
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nelimitat. De asemenea, aceasta restrictie este si una inechitabild, avand in vedere ca acciza pentru produsele
care nu vor putea fi plasate pe piata nu va putea fi restituita. Aceasta obiectie este valabila si pentru Art. Il pct.
28 din proiectul Legii politicii fiscale, unde se propune completarea art. 123 din Codul Fiscal nr.1163/1997 cu
aliniatul (52).

De asemenea, este de remarcat si faptul ca desi in Nota informativa modificarea se argumenteaza prin
racordarea la Directiva 2014/40/UE, in textul Directivei mentionate nu se regdsesc asemenea cerinte.
Respectiv, nici scopul urmarit de catre stat prin aceasta modificare nu este unul clar.

n contextul celor expuse, modificarea propusd urmeaza a fi reconsiderata prin prisma celor mentionate mai
sus.

PROPUNERI SUPLIMENTARE, INCLUSIV DIN RANDUL CELOR CE NU AU FOST ACCEPTATE N PROIECTUL DE LEGE

e Se propune completarea Art. 10, alin. (9) din Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
cu urmatorul continut: ,Limitarea sumei prevdazute la articolul 6 nu se aplicd pentru depunerea de numerar
in conturile deschise la bdnci, organizatii de creditare nebancard, asociatii de economii si imprumut sau la
prestatorii de servicii de platd care sunt autorizati de autoritatea competentd, inclusiv prin automatele de
incasdri in numerar”.

Modificarea propusa ofera posibilitatea alocarii resurselor financiare in zonele unde clientii in cele mai
multe cazuri nu efectueaza tranzactii prin virament, iar organizatiile de creditare nebancara la randul lor,
nu pot fncasa mijloace banesti in numerar, in cazul in care clientii opteaza pentru aceasta modalitate de
plata, fiind pusiin situatia de a refuza plata clientului, ceea ce nemijlocit creeaza bariere sintetice Tn accesul
de finantare a populatiei.

e Se propune modificarea Art. 7, alin. (2) a Legii nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa in

urmatoarea redactie: ,(2) Valoarea nominald deductibild a tichetelor de masd acordate de cdtre angajator
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se calculeazd prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, impozit pe venit din salariu, precum si contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii.”. Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu contributii de
asigurdri sociale de stat a unui beneficiu acordat salariatilor anume pentru evitarea riscului social de boal3,
diminuarea fluctuatiei de personal, mentinerea unei forte de munca stabile, performante si sanatoase la
locurile de munca din Republica Moldova. De asemenea, se propune completarea art. 3, alin. (1) cu
propozitia: ,,In cazul refuzului salariatului de a primi tichete de masd, valoarea neacordatd a acestora nu
constituie si nu se acordd ca si salariu”. Redactia actuala a Legii nu prevede cum trebuie sa actioneze
angajatorul daca salariatul refuza sa primeasca tichete de masa, desi prevede ca salariatul nu poate fi
obligat sa primeasca tichete de masa. Astfel, in situatia Tn care cativa salariati din unitate refuza sa
primeasca tichete de masa si solicitd majorarea salariului cu aceasta suma, angajatorul nu poate sa
majoreze salariul doar la cativa salariati pentru ca tichetul de masa este prevazut ca si alocatie pentru
hrana.
Tot aici, se propune modificare pct. 39 din Anexa 3 a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale in urmatoarea redactie: , (39) cheltuielile suportate de cdtre angajator pentru acordarea
tichetelor de masd in mdrimea prevdzutd la art. 4 alin.(1) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masd;”. Aceasta norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii sociale la utilizarea
tichetelor de masa. Norma data impreuna cu limitarea la salariu minim va duce la micsorarea fenomenului
achitarilor salariilor in plic.
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Studiul efectuat la comanda AmCham a confirmat faptul ca utilizarea tichetelor de masa a favorizat
cresterea veniturilor bugetului public national din TVA, reiesind din considerentul ca utilizarea tichetelor
de masa se face numai in cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale Tn bugetul de stat din contul
anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa se bazeaza pe rationamentul ca angajatorii vor
continua sa ofere tichetele de masa, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa
majoreze salariile Tn cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine cd asteptdrile Guvernului privind majorarea
incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va
genera cresterea Tncasarilor la buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de masa au
fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019 implementat de stat care a dus la
combaterea fenomenului ,pietelor centrale” cu utilizarea la scara larga a detinatorilor de patente in
comert. in orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masd de citre angajator a creat
conditia cand salariati au Tnceput sa viziteze retelele de magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de hrana (alternativa tichetelor
de masa) care si in continuare vor fi scutite de taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea
parte a angajatorilor, in special cei mari si medii, care dispun de cantine sau posibilitati de a contracta firme
de catering, vor prefera sa revind sau sa beneficieze de aceasta optiune; pe cand micii angajatori cu
siguranta vor renunta la acest beneficiu din motiv simplu - lipsa de buget.

Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport important pentru persoanele
aflate in dificultate financiara in virtutea stagnarii activitatii economice.

e Provizioane in asigurdri. in propunerile fnaintate, am atras atentia si asupra necesititii provizionarii
activitatii de asigurari, similar celor ce se realizeaza in alte componente a industriei financiare. Companiile
de asigurari in cadrul activitatii sale profesionale pe o piata reglementata inregistreaza o serie de creante
specifice, precum: creante referitoare la primele neincasate de la asigurati; creante referitoare la primele
neincasate de la intermediari; creante referitoare la reasigurari; creante referitoare la regresele Thaintate;
creante referitoare la plasamente prin intermediului imprumuturilor acordate. Coroborand prevederile art.
6 (Definitii) Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012 si art. 5 (Modul de tinere a contabilitatii
si de aplicare a standardelor de contabilitate) alin. (4) Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15.12.2017, societatile de asigurari tin contabilitatea in partida dubla si intocmesc situatii financiare
conform IFRS. Astfel, societatile de asigurari aplica, inter alia, Standardul International de Raportare
Financiard 9 ,Instrumente financiare” (in continuare IFRS 9), respectiv Standardul International de
Contabilitate 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare”, in baza Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 44 din 01.04.2013 privind acceptarea si publicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiard. Conform Notei Informative a IFRS 9, detinut de IFRS Foundation!¥, deprecierea activelor
financiare se recunoaste de indata ce un instrument financiar este initiat sau cumparat, pierderile de credit
anticipate pe 12 luni sunt recunoscute in contul de profit si pierdere, respectiv se provizioneazi. in
documentul de analizd ,Reserves, Provisions and Liabilities”? dezvoltat in cadrul grupului de lucru al
Comisiei Uniunii Europene privind elaborarea directivei cu referire la o baza fiscala consolidatd comuna a

W https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/
12l https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/cctbwp6reservesfinal _en.pdf; 2005
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societatilor, se mentioneaza ca in majoritatea, daca nu toate statele membre, exista reguli care sa permita
o deducere fiscala pentru provizioanele constituite drept rezultat al creantelor derivate din comercializarea
bunurilor/serviciilor cu plata in rate. Dincolo de acest principiu general, exista multe modalitati de punere
in aplicare a acestei politici. De exemplu, provizionul poate fi dedus numai daca au fost initiate actiuni
legale Tmpotriva debitorului; sau, doar provizioanele constituite pentru creante findoielnice; sau
provizioane n limita unui cuantum procentual din valoarea totalda a creantelor; sau plafonul de
deductibilitate al provizioanelor se calculeaza drept cuantum procentual reiesind din experienta anterioara
a contribuabilului sau pe baza mediei din industrie. Conform , Worldwide Tax Summaries 2017/18”%!, PwC
Europa, in tari precum Austria, Germania, ltalia, Liechtenstein, Luxembourg, Norvegia, Olanda, Regatul
Unit, Slovenia au fost identificate dispozitii ce ofera dreptul companiilor de deducere a provizioanelor
pentru deprecierea creantelor fin limita unui cuantum procentual din valoarea totald a
creantelor/vanzarilor. Astfel, propunem uniformizarea abordarilor in ceea ce tine de provizioanele din
domeniul financiar si optarea fie pentru deducerea provizioanelor in baza modului stabilit institutiilor
financiare (in baza IFRS), fie organizatiilor de microfinantare si/sau persoanelor care practica activitatea de
leasing financiar (provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea
imprumuturilor si neachitarea dobanzilor aferente, care se determina conform regulamentelor Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, iar provizioanelor destinate acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea
ratelor si neachitarea dobanzilor de leasing in marime de pana la 5% din soldul mediu anual al creantelor
aferente contractelor de leasing, daca aceste creante sunt datorate de o persoana care nu este afiliata
contribuabilului. Anterior, prin scrisoarea AmCham Nr. 61 din 28 aprilie 2021, comunitatea a atras atentie
la existenta problemei date pentru piata serviciilor de asigurare.

e Cheltuieli (campanii) promotionale. Tn contextul politicii existente si a planului de actiuni ,,Moldova fard
numerar” al Guvernului Republicii Moldova privind diminuarea circuitului de numerar in economia
nationala si a promovarii decontarilor prin virament, mediul de afaceri de rand cu sistemul bancar sunt cei
mai buni promotori ai decontarilor fara numerar. Rezonand cu planul de actiuni al Guvernului, mediul de
afaceri lanseaza numeroase campanii promotionale, menite sa promoveze cardurile bancare si achitarile
prin intermediul acestora. In acest context, notiunea de ,Campanie Promotionald” stabilit3 la articolul 5
din Codul fiscal nu mai satisface acele programe elaborate de catre mediul de afaceriin vederea promovarii
vanzarilor si achitarilor fara numerar. Suplimentar, notiunea actuala cuprinde si componenta de jocuri de
noroc si loterii, care in Codul Fiscal au un regim separat de impozitare si suplimentar acestea nu intrunesc
scopul promovarii vanzérilor. Tn acest context, a fost analizatd experienta Romaniei, care o considerdm una
oportunad si corectd si am constatat, ca campaniile promotionale nu sunt limitate in timp si reprezinta
actiuni de promovarea produselor/serviciillor ca urmare a practicilor comerciale implementate de
contribuabil. Tn aceastd ordine de idei, propunem s fie modificatd notiunea de campanie promotional3,
dupa cum urmeaza:

,Campanie promotionald - modalitate de promovare a vanzdrilor prin organizarea de concursuri cu scopul
promovdrii vanzdrilor, anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii, cashback, bonusuri sau alte
cdstiguri ca urmare a practicilor comerciale implementate de contribuabil”.

Tot aici, este necesara clarificarea notiunii de cashback - distanta, reducerea de pret acordata
cumparatorului de catre vanzator in cadrul programului de loialitate sau campanie promotionala.

e Programul de fidelizare a angajatilor, denumit generic ,Stock option/incentive plan” (in continuare
»SOP”) ca un nou concept in legislatia nationala. Lipsa fortei de munca, mai ales a expertilor pe domenii
inguste de pe piata muncii dar si atragerea si mentinerea oamenilor cheie, pun o presiune in crestere pe

Bl https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-
taxes-2017-18-europe.pdf
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bugetele companiilor. Mai ales in cazul activitatii antreprenoriale, care, in ultimii trei ani, au avut de
infruntat mai multe tipuri de crize, ce s-au reflectat in toate rezultatele economice. O solutie la care au
apelat mai multe state a fost “planul de stimulente pe termen lung”, asa-numitul ,,Stock Option Plan” (in
continuare ,,SOP”, termen utilizat la nivel international), prin care asociatul/actionarul majoritar permite
salariatului sa beneficieze si el de dezvoltarea si cresterea companiei prin incorporarea acestora la nivelul
conducerii. SOP este potrivit oricarui tip de companii — si celor mari, listate sau nelistate, dar si celor aflate
la Tnceput de cale. Cu alte cuvinte, prin SOP, angajatul devine co-interesat, acesta beneficiind si el de
dezvoltarea si cresterea valorii companiei, rezultatul final fiind o aliniere a intereselor intreprinderii cu cele
ale angajatului. Pot participa fie angajatii cei mai importanti pentru cresterea companiei sau top
managementul, fie toti salariatii, iar schemele de remunerare in instrumente financiare recompenseaza
angajatul pentru o performanta trecuta, dar vizeaza una viitoare, pe termen lung.

Alinierea prevederilor legislatiei nationale la realitatea economica actuala precum si practica internationala
existenta, prin care se acorda beneficii in actiuni salariatilor sdi, este necesara pentru atragerea,
mentinerea si motivarea acestora de a se implica in dezvoltarea entitatii (propunerea desfasurata se
regdseste Tn Anexa 1).

e Se propune completarea art. 15, lit. a) Cod fiscal in urmatoarea redactie: ,,a) pentru persoane fizice,
intreprinzadtori individuali si persoanele care desfdsoard activitate profesionald in sectorul justitiei si in
domeniul sdndtdtii — in mdrime de 12% din venitul anual impozabil, cu exceptia venitului din investitii si
financiar din orice surse aflate in afara Republicii Moldova care se impoziteazd la cota de 6%”. Intrucat cu
multe state nu sunt incheiate tratate bilaterale privind evitarea dublei impuneri se constata multe cazuri
de impozitare Tn ambele state. Chiar si in cazul existentei Conventiei de evitare a dublei impuneri, din cauza
procedurii anevoioase si neconcordanta intre perioadele fiscale si termenele de raportare diferite, se
creeaza confuzii Tn acceptarea actelor ce permit trecerea in cont a impozitelor achitate in strainatate. Alt
argument ar fi principiul nediscriminarii, daca persoana fizica rezidenta ar obtine dividende din investitii in
Republica Moldova, ar achita impozit pe dividende in marime de 6% (retinere finald) iar in cazul persoanei
fizice care ar obtine dividende din venit de investitii in afara Republicii Moldova, ar avea obligatii fiscale in
marime de 12%. Consideram cad aceasta modificare va impulsiona conformarea benevola si declararea
mijloacelor banesti a persoanelor fizice care obtin venituri din dividende din investitii Tn afara Republicii
Moldova, crescand respectiv si incasarile la buget.

e Se propune completarea art. 103, alin. (2) cu lit. b1): b1) , Prin derogarea la litera b) marfurile autohtone
anterior exportate cu utilizarea serviciilor postale si reintroduse in termen de 9 luni de la data exportului, in
aceeasi stare. Dacd la realizarea exportului, suma T.V.A. pentru marfa respectivd a fost restituitd,
contribuabil este obligat sd calculeze si sd declare suma T.V.A. pentru luna in care a avut loc reintroducerea
marfii”.
in conditiile de pandemie globald si crizd regionald de securitate, s-a modificat mult comportamentul
consumatorului care a dat preferinta comertului online, a avut loc o limitare a pietei interne si a cererii
pentru marfurile producatorilor locali, precum si au fost puternic afectate lanturile de aprovizionare in mai
multe domenii traditionale ale economiei noastre orientate spre export. in aceste conditii, companiile
locale din mai multe domenii depun efort sporit in promovarea brandurilor proprii pe plan intonational,
fidelizarea clientilor de peste hotare prin servicii de livrare rapida, cat si optiunea de retur, precum este
prevazut de dreptul european a consumatorului. Totusi, legislatia internd nu este pe deplin adaptata si
trateaza cu consecintele de rigoare, returul marfii ca import, fara o simplificare a procedurilor vamale si
aplicarea TVA.

e Laart. 264, alin. (2) se propune modificarea sintagmei ,contine informatii ce induc in eroare sau reflectd
fapte ce constituie infractiuni fiscale ori nu a fost prezentatd” cu sintagma ,reflectd fapte ce constituie
infractiuni fiscale”.
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n contextul art. 16 alin. (3) si art. 60 alin. (1) lit b) din Codul penal al Republicii Moldova, evaziunea fiscala
(stabilita la art. 244 din Codul penal) este clasificatd drept infractiune mai putin grava, cu termenul de
prescriptie de 5 ani.
Concomitent, legislatia fiscald (art. 264 alin. (1) din Codul fiscal) stabileste un termen de prescriptie de 4
ani, insa potrivit alin. (2) al art. 264 din Codul fiscal, acest termen poate fi omis, in 3 situatii:
- darea de seama fiscala care stabileste obligatia fiscala contine informatii ce induc in eroare;
- darea de seama fiscala reflecta fapte ce constituie infractiuni fiscale;
- darea de seama fiscala nu a fost prezentata.
Consideram ca termenul de prescriptie al Tncalcarii legislatiei fiscale nu poate fi mai mare decat cel al
comiterii infractiunilor (evaziunea fiscald), in plus omiterea termenului de prescriptie in cadrul controalelor
fiscale poate fi interpretata ca un abuz al Serviciului fiscal (prin prelungirea nelimitata in timp a perioadei
de control). Astfel, in temeiul celor mentionate, este necesara ajustarea prevederilor Codului fiscal la
normele Codului penal, astfel termenul de prescriptie pentru incalcarile fiscale sa fie de 4 ani cum stabileste
art. 264 alin. (1) din Codul fiscal, termenul de control fiind prelungit doar in cazul infractiunilor.

o 1n partea ce tine de prevederile noului Cod vamal nr. 95/2021, propunem urmatoarele:

- Completarea art. 118, alin. (5) cu urmétorul text: ,in cazul in care la aparitia datoriei vamale in
rezultatul unui control ulterior se va stabili ca informatiile din actele anexate la declaratia vamala
pe baza carora s-a efectuat importul au fost exacte si complete, iar Serviciul Vamal in scopul
verificarii corectitudinii datelor continute in declaratia vamala acceptata a intreprins actiuni
prevazute de art. 181, nu va fi perceputa majorarea de intarziere (penalitate)”;

- Modificarea art. 352, alin. (8) prin substituirea termenului de ,,10 zile” cu termenul ,,30 zile”;

- Modificarea art. 378, alin. (2) prin substituirea termenului de,3 ani” cu termenul , 1 an”;

- Completarea art. 384 cu un nou aliniat (4) In urmé&toarea redactie: ,In cazul constatdrii
contraventiei prevazute la alin. 2, in rezultatul controlului ulterior al declaratiilor vamale la care
Serviciul Vamal in scopul verificarii corectitudinii datelor continute in declaratia vamala acceptata
a Intreprins actiuni prevazute de art. 181, se aplica sanctiune sub forma de amenda in marime de
4% din suma diminuata a drepturilor de import”;

- Modificarea art. 389, prin substituirea cuvantului ,necesare” cu ,obligatorii”;

- Abrogarea art. 396;

- Abrogarea art. 399.

De asemenea, insistam asupra propunerilor anterior inaintate prin scrisoarea de pozitie ce tine de propunerile de
politica fiscald si vamalad pentru 2024, printre care:

v' Elaborarea si includerea prevederilor aferente comertului electronic, initiativelor de stimulare a
investitiilor, a economiei verzi si a cresterii economice per ansamblu;

v Elaborarea cadrului normativ aferent preturilor de transfer;

v' Revederea taxei vamale pentru concentratele exotice importate pentru a asigura competitivitatea
producatorului autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu privire la Nomenclatura Combinata a marfurilor
a Republicii Moldova, cap. 24).

v" Revederea amenzilor disproportionate pentru nerespectarea de catre titular a regimului vamal
suspensiv;

v' Extinderea implementarii Directivei 2011/64 pana in 2030, ceea ce va permite cresteri graduale si
echilibrate ale accizelor, va exclude amplificarea comertului ilegal cu produse din tutun in Republica
Moldova si va asigura venituri la bugetul de stat stabile si durabile. Mai multe detalii se prezinta in
scrisoarea de pozitie.
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Va rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager, in calitate de persoana de contact din partea AmCham
Moldova (mihaiburunciuc@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa 1

Programul de fidelizare a angajatilor, denumit generic ,,Stock option/incentive plan” (in continuare ,SOP”) ca
un nou concept in legislatia nationala.

Companiile multinationale cu sediul in Republica Moldova evitd sa implementeze programe de fidelizare a
angajatilor de tip SOP din motivul lipsei unui cadrul legal la nivel national care sa reglementeze aspectul juridic,
inclusiv si regimul fiscal a acestui tip de fidelizare. in forma actuald a legislatiei fiscale, entititile pledeazs ca
angajatii sa participe la programe de fidelizare initiate de societate-mama nerezidenta decat sa fie initiate de catre
intreprinderile rezidente. Motivul fiind: incertitudinea aplicarii mecanismului de impozitare din partea Autoritatilor
fiscale locale in cadrul unui eventual control fapt ce genereaza riscuri fiscale majore (exemplu confirmat in practica
fiscala a Romaniei pana la implementarea prevederilor aferente SOP).

Luand in considerare experienta vasta de implementare a Directivelor Europene in politica fiscala a Romaniei,
inclusiv aspectele ce reglementeaza programul de tip SOP, incepand cu anul 2016, constatam ca ANAF, nu a abrogat
initiativa legislativa dar a considerat-o functionala si binevenita ih mediul de afaceri majorand indirect impozitele
si taxele la bugetul de stat, doar prin eliminarea limitarilor si constrangerilor legislative.

Ce presupune de fapt Programa SOP?

- Programul poate fi initiat: de orice persoana juridica (totusi din practica se aplica mai mult de contribuabilii
mari si start-upuri);

- Beneficiari ai programului sunt: angajatii, administratorii, directorii persoanei juridice sau ai persoanelor
juridice interdependente.;

- Conditiile de Indeplinire fiind: perioada programului care trebuie sa cuprinda o perioada de minim 1 an
intre momentul acordarii dreptului si momentul exercitarii acestora;

- Recompensa programului: pot primi la momentul exercitarii optiunii titluri de participare, Tn mod gratuit
sau la pret preferential;

Relevam ca SOP este o necesitate pentru Republica Moldova si in acest context este necesar sa fie revazute
prevederile mai multor acte normative, aliniate la practica internationala pentru a fi functionale si anume:

- Legea cu privire la societatile pe actiuni nr.1134/1997;
- Legea privind societatile pe actiuni nr.135 /2007;

- Legea cu privire la piata de capital nr.171/2012;

- Codul fiscal si alte acte normative aferente.

n cazul in care societatea este listatd la burs3, trebuie luate in calcul prevederile legislatiei pietei de capital. De
asemenea, societatile listate sunt obligate conform Directivei UE nr. 2017/828 in ceea ce priveste incurajarea
implicarii pe termen lung a actionarilor (SRD Il). Aceste prevederi au fost transpuse in august 2020 in Romania —sa
elaboreze o politicd de remunerare in ceea ce priveste conducatorii, care poate include remunerare prin
intermediul acestor planuri.

Propuneri de modificare a legislatiei fiscale

SOP este un instrument foarte important pentru mediul de afaceri in situatia de criza a fortei de munca,
consecintele pandemiei, crizei energetice, inflatie, razboiul din statul vecin care a generat un flux intens de
emigrare.
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Regimul fiscal clar definit, va crea o buna oportunitate pentru angajatori (investitori strdini):

- pentru a atrage si mentine angajatii calificati fara pierderi fiscale nefondate;

- recunoasterea si evaluarea contributiei angajatilor;

- cresterea productivitatii entitatii si impozitarea veniturilor acestora;

- dezvoltarea pietei de capital prin familiarizarea cu regulile de joc a persoanelor fizice si implicarea directa si
indirecta a acestora.

Din punct de vedere fiscal, acest tip de venit se catalogheaza ca si venit din investitii si nu este tratat ca si un venit
de natura salariala. Deci, implicatiile fiscale apar doar in urma obtinerii venitului din dividende (6% impozit pe venit)
fn marimea titlurilor de participare sau n situatia vanzarii/ altui mod de instrainare a titlurilor de participare de
catre beneficiar ca un activ de capital.

Reglementarile fiscale propuse vin sa elimine orice interpretare de a aplica abuziv alt mecanism de impozitare, mai
ales in momentul de acceptare a ofertei sau in momentul de exercitare, cand de facto persista incertitudinea ca
angajatul va valorifica beneficiul peste 1 an de zile, nefiind respectat principiul de cas3/ de incasare a venitului cu
persoana fizica.

Astfel, constatdm o necesitate stringenta de a fi completat Codul Fiscal al Republicii Moldova luand ca baza
experienta Romaniei:

Nr.

Tip
(includere
/abrogare
/modificare/
completare)

Propunere

Argumentarea completérii /modificarii

Art.5

includere

[x]),,stock option (incentive) plan” -

un program initiat in cadrul unei
persoane juridice prin care se
acordd angajatilor,
administratorilor si/sau directorilor
acesteia sau ai persoanelor juridice
interdependente, dreptul de a
achizitiona la un pret preferential
sau de a primi cu titlu gratuit un
numdr determinat de titluri de
participare, definite potrivit pct. X,
emise de entitatea respectivd.
Pentru calificarea unui program ca
fiind ,,stock option plan”, programul
respectiv trebuie sd cuprindd o
perioadd minimd de un an intre
momentul acorddrii dreptului si

momentul exercitdrii acestuia

Propunem notiunea 1in textul original
»Stock option (incentive) plan” utilizat pe
larg la nivel international, inclusiv Romania
fiind pastrata esenta planului, si sa nu
distorsioneze prin interpretari intelegerea
mecanismului de functionare, obiectivele,

etc. mai ales de catre investitorii straini.

Perioada Programului - minim 1 an -
angajatorii prin promisiunile legale oferite
angajatilor, dar care pot fi valorificate dupa
o perioada de minim 1 an de zile, urmaresc
pastrarea fortei de munca (in special
angajatii cheie) pentru o perioadda mai
indelungata, de implicarea mai activa a
angajatului si majorarea contributiei la
dezvoltarea entitatii.
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(achizitiondrii titlurilor de

participare);

Art.5

includere

[x]) “titlu de participare - orice
actiune sau altd parte sociald intr-o
societate in nume colectiv, societate
in comanditd simpld, societate pe
actiuni, societate in comanditd pe
actiuni, societate cu rdspundere
limitatd sau intr-o altd persoand
juridicd ori detinerile la un fond de

investitii;”

Este necesar sa fie definitd notiunea de
Htitlu de participare”. Codul Fiscal actual nu
defineste decat actionar si asociat unde se
utilizeaza termenii de ,,actiune si asociat”.

Art.20

includere

[x]) “avantajele sub forma dreptului
la ,,stock options plan”, la momentul
acorddrii_si la_momentul exercitdrii

acestora”;

Ludnd in considerare ca participarea in
,Stock  Option
genereaza automat beneficii care pot fi
catre

aceste

Programul Plan”, nu

valorificate de angajati, din
considerentul ca programe
presupun conditii multiple: de a ramane
angajat, de cresterea valorii actiunilor pe
piata etc.,, in caz contrar dacda nu se
respecta, angajatul in final nu beneficiaza
de nimic. Astfel, pentru a evita interpretari
precum ca la acordare dreptului de a
participa Tn program reprezinta avantaj
salarial, necesitd de a fi mentionat ca este
impozabil doar ca activ de capital la
vanzarea instrumentului financiar obtinut.

Art.39

alin.(1)
lit.a)

completare

Modificarea art.39
(1) Active de capital reprezinta:

a. Titluri de capital sau titluri de
participare: actiuni si alte valori
mobiliare similare actiunilor,
precum si orice alt tip de valori
mobiliare, care pot fi convertite
in actiuni sau care oferd dreptul
de a cumpdra actiuni ale
aceluiasi emitent

Necesitatea stringenta de a aduce
mai multa claritate prevederilor, in ceea ce
priveste notiunea de ,active de capital”
art. 39, care propunem sa fie corelat cu
notiunile definite in Legea cu privire la
piata de capital nr. 171/2012.

Aditional, urmeaza a fi corelat cu art.
90 din Codul Fiscal prin modificarea lit. c)
alin. (4), nu se retine prealabil impozitul din
instrdinarea valorilor mobiliare, cu textul
nou ,din instrdinarea activelor de capital”.
Pentru cd nu toate valorile mobiliare se
Incadreazd in definitia de active de capital
precum: bonurile de trezordrie etc.
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b. obligatiuni si alte tipuri de valori
mobiliare de creantd, precum si
orice alt tip de valori mobiliare,
care pot fi convertite sau care
oferd dreptul de a cumpdra
obligatiuni si alte tipuri de valori
mobiliare de creantd ale aceluiasi
emitent;

c. terenurile;
optioane la procurarea
vinzarea activelor de capital;

e. orice alte valori mobiliare
negociabile care dau dreptul de
a achizitiona astfel de valori
mobiliare pe calea subscrierii

sau

sau schimbului.

f.  proprietatea nefolositd in

activitatea de intreprinzdtor

retinerea finald se efectueazd diferit
conform art. 90* (3%) ,Persoanele
specificate la art. 90 retin un impozit in
mdrime de 12% din veniturile sub formd de
dobdnzi _si/sau _crestere _de capital
determinatd conform art. 40 alin.(7) de la
valorile mobiliare de stat obtinute de cdtre
persoanele fizice.”

Pentru evitarea interpretarilor in ceea ce
priveste Programul SOP, este necesara si
Jtitlu — de

includerea termenului de

participare” .

Art.40

includere

[x]) In cazul tranzactiilor cu titluri de
participare  dobdndite la  pret
preferential sau gratuit, in cadrul
sistemului ,stock options plan”,
cdstigul se determind ca diferentd
intre pretul de vdnzare (suma
incasatd/venitul obtinut) a titlurilor
de participare si baza valoricd a

acestor active.

[x]) Tn cazul in care dreptul primit de
a participa in programul SOP s-a
finalizat direct cu decontarea 1in
numerar, cdstigul se determind ca
diferentd intre suma incasatd/venitul
obtinut din instrdinarea dreptului de
a primi titluri de participare si baza
valoricd a acestor active de capital.

Este necesar de definit modul de
determinare a cresterii sau pierderii de

capital in scopuri fiscale

Art.42

completare

[x]) valoarea activelor reprezintd
pretul de achizitie preferential care
include costurile aferente tranzactiei
in cadrul programului ,,stock option
plan”. Pentru titlurile de participare

Este necesar de definit care este baza
valorica a acestora.
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dobdndite cu titlu gratuit valoarea
activelor este consideratd egald cu
zero.
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